CAMARA MUNICIPAL DE

PINDORETAMA
ORIENTACAO TECNICA

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE PINDORETAMA/CE.

MATERIA: Projetos de Lei Ordinaria N° 027 /2025
AUTORIA: Poder Executivo

EMENTA: DISPOE SOBRE A DEFINICAO DAS AREAS URBANAS
CONSOLIDADAS (AUC) E A DELIMITACAO DAS AREAS DE P %ERVACAO
PERMANENTE (APP) EM AREA URBANA CONSOLIDADA (AUC) NO
MUNICIPIO DE PINDORETAMA.

PROTOCOLO: 24/06/2025
ENTRADA EM PLENARIO: 24/06/2025

1- RELATORIO:
Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta casa legislativa para emissdao de parecer
técnico sobre os aspectos de formalidade, legalidade e constitucionalidade o Projeto de Lei de
autoria do Poder Executivo, que tem por objetivo dispor sobre a defini¢do das Areas Urbanas
Consolidadas (AUC) ¢ a delimitagio das Arcas de Preservagio Permanente (APP) em Arca
Urbana Consolidada (AUC) no municipio de Pindoretama.

E o sucinto relatério. Passa-se & apreciagdo sob o prisma estritamente juridico.

2- ANALISE JURIDICA:

Da constitucionalidade formal do projeto.

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do projeto com
as regras basicas do processo legislativo, insculpidos na Magna Carta, e que sdo de observancia
obrigatoria por todos os entes federados. A incompatibilidade do procedimento adotado para a
elaboragdo de uma norma, com alguma regra do processo legislativo insculpida na Constituicao,
gera um vicio de inconstitucionalidade formal.

Tratando-se de projeto de iniciativa do proprio Prefeito Municipal ndo ha que se falar
em restricdes quanto a iniciativa legislativa. A competéncia do Prefeito e dos vereadores para
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apresentar projetos de lei, &, regra geral, ampla. Ressalva se faz, apenas, as matérias elencadas no

art. 27, §1° da Lei Orgénica do Municipio. Elenca tal artigo as matérias que s6 podem ser objeto
de lei cujo processo de elaboragdo tenha sido necessariamente desencadeado pelo Prefeito
Municipal. Inexistentes, portanto, no caso em tela, ressalvas quanto a iniciativa legislativa.

Também correta a forma de proposi¢do legislativa adotada no caso em tela, de
acordo com 0 que prescreve o artigo do Regimento Interno da Camara de Vereadores.

Também se enquadra o projeto dentro da competéncia legislativa. Considerando,
todavia, as polémicas que podem ser instauradas a respeito dos exatos limites da competéncia
legislativa municipal na 4rea ambiental, importante tecer algumas consideragoes adicionais.

Nio se desconhece que legislar sobre meio ambiente ¢ atribuigao inserida dentro da
competéncia concorrente de Unido e Estados-membros, apenas. E o que se deflui da leitura do
art. 24, VI e VIII, da Constituigao Federal.

Reconhece, contudo, a doutrina a competéncia legislativa (ainda que de limitado
alcance) do Municipio nio s6 em matéria ambiental, como também em certas matérias
elencadas no art. 24 da Magna Carta. Isso em decorréncia do art. 30, II, do mesmo diploma, e
que reconhece ao Municipio a competéncia para suplementar a legislagdo federal e estadual no
que couber.

No caso em tela, tém-se como constitucional o topico veiculado no projeto, a luz do
referido art. 30, II, da CF/88 porque as questdes tratadas no projeto, de forma geral, ndo

afrontam a legislagdo federal e estadual sobre meio ambiente.

Por conseguinte, ndo se vislumbram maculas de natureza estritamente formal no
ambito do presente projeto de lei.

Da constitucionalidade material do projeto:

Por constitucionalidade material, deve-se entender a compatibilidade vertical entre
o conteido do Projeto de Lei e os principios e normas constitucionais. Difere-se da
constitucionalidade formal, pois neste ultimo caso analisam-se aspectos atinentes a iniciativa e
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formalidades do processo legislativo, ja verificadas no item anterior.

Conforme visto, o projeto dispde sobre a delimitagio de areas urbanas consolidadas
¢ a definigdo das areas de preservagdo permanente em area urbana consolidada.

Antes de mais nada, ha que se atentar para o conceito de “drea urbana consolidada”
¢ “arca de preservagdo permanente” (APP).

Em relagdo a area urbana consolidada, assim estabelece o artigo 3°, inciso XXVI da
Lein® 12.651/2012:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[.]
XXVI — drea urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor
ou por lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado,

¢) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia
de edificagdes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou
direcionadas a prestagdo de servigos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

1. drenagem de dguas pluviais;

2. esgotamento sanitdrio;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;

E, por area de area de preservagdo permanente:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[aid
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II - Area de Preservacdo Permanente - APP: drea protegida, coberta ou ndo

por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagoes humanas;”

Como o préprio nome esta a indicar, uma area de preservagdo permanente ¢ uma
4rea onde as condi¢des naturais devem ser mantidas, afastada a possibilidade de intervengao
humana sobre tal local. E o que deflui da leitura do art. 8° do Codigo Florestal:

Gize-se, ademais, que o conceito de area de preservagdo urbana em area urbana veio
a ser posta de forma clara apenas pelo novo Cédigo Florestal (mais especificamente pelo caput
de seu art. 4°), por meio do qual o conceito de APP na prética, acabou por sofrer uma ampliagao.
Mencionado artigo elenca as reas que sio consideradas de preservagio permanente, dentre elas
as areas que margeiam rios, corregos, nascentes, dentre outros.

Pelo que se compreende, entdo, o projeto dispde sobre uma forma de regularizagéo
urbana, mesmo que situada em érea de preservagdo permanente, aceita pela legislagdo federal
de ambito geral e abrangéncia nacional.

Vé-se que houve pela nova legislagdo uma extensio das dreas de APP, as quais
passaram a ser fazer presentes também dentro do perimetro urbano.

Tal ampliagdo do alcance de um conceito legal (no caso o de APP), levantaria a
questdo de como ficariam as edificagdes e ocupagoes urbanas localizadas em dreas que 0 novo
Codigo Florestal veio a considerar também como APP. A resposta, em que pese a importancia
da preservagio do meio ambiente dentro da propria constituigdo, deve se dar a luz de garantia
fundamental fixada por esta, e conhecida como ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI, da
CF/88). Trata-se de garantia constitucional que tem status de clausula pétrea, € que tem por
finalidade garantir a necessaria seguranga juridica.

A luz do marco normativo acima exposto, entdo, ndo se vislumbra, prima facie, vicio
na alterag@o legislativa pretendida pelo projeto.
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Observacoes complementares ao projeto:

Naturalmente que niio tem, este 6rgdo de assessoramento juridica competéncia legal
ou conhecimento técnico para apreciar a corregdo da alteragdo proposta, do ponto de vista de
seu possivel impacto ambiental ou social.

O que pode registrar este 6rgao, a respeito da proposta apresentada € que se trata de
ato elaborado por agente publico no regular exercicio de suas atribuigdes. E, nessa qualidade,
goza o referido ato de presungdo — relativa, naturalmente — de legitimidade reconhecida a
generalidade dos atos administrativos.

Nio havendo nos autos noticia de nenhum elemento que pudesse relativizar a
legitimidade da motivagdo apresentada na Mensagem do Poder Executivo, poder ser ele
considerado, prima facie, como valido, do ponto de vista juridico.

Naturalmente que a presente afirmagdo ndo afasta a necessidade de que o mérito do
projeto seja apreciado pela comissdo legislativa competente para tanto, e que ¢ a Comissédo de
Redagdo e Justica Comisséo de Obras, Servigos Publicos ¢ Atividades Privadas

Também oportuno observar que o escopo do presente parecer juridico € examinar a
compatibilidade vertical entre o texto do projeto encaminhado pelo Poder Executivo com as
regras e principios inscritos tanto na Constituigdo Federal quanto na Lei Organica do
Municipio. Importa dizer: a presente manifestagdo, de carater técnico juridico, limita-se a
examinar a compatibilidade de sentido entre o projeto ¢ a ja aludidas Constitui¢do Federal e
Lei Organica.

Mas escapa totalmente ao escopo do presente parecer juridico tecer ponderagoes
sobre possiveis impactos da norma quando do momento de sua execugdo, pelos competentes
6rgios administrativos. E que tal espécie de exame reporta-se a questdes estranhas ao controle
estrito e prévio de constitucionalidade das normas, ¢ como tal, ¢ estranho a este 6rgao.

Séo estas as consideragdes de ordem estritamente juridica que poderiam ser feitas a
respeito do presente projeto.

No mais, feitas tais observagdes, a propositura se mostra legal e constitucional,
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devendo, portanto, seguir seus trimites regimentais, bem como submetido a votagdo em

Plenario dessa Casa.

Ressaltamos que para a sua aprovagdo ¢ exigida a maioria simples dos membros da
Camara,

Por fim, denota-se que Projeto em aprego deve ser submetido & Comissdo de
Redagdo e Justiga Comissdo de Obras, Servigos Publicos ¢ Atividades Privadas

Impende salientar que a emissdo deste juridico ndo substitui o parecer das
Comissdes desta Casa, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e
constituem-se em manifestacio efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido
Jjuridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

3- CONCLUSAO:

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao.

Diante do exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e juridicidade, a
Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade do Projeto de Lei em questdo, uma vez que possui
elementos necessarios para seguir os trimites dentro do Processo Legislativo.

Quérum de votagdo: Projeto de Lei Ordinaria a ser aprovado por MAIORIA
SIMPLES.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

E o parecer, que ora submeto, a apreciagiio da digna Comissdo de Redacio e
Justica Comissao de Obras, Servicos Publicos e Atividades Privadas

Pindoretama/CE, 25 de junho de 2025.
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MAYRA ANDRESSA PACHECO SANTIAGO BELARMINO
OAB/CE 31.630
Procuradora da Camara Municipal de Pindoretama.
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