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PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE PINDORETAMA/CE.

MATERIA: Projetos de Lei Ordinaria N° 029 /2025
AUTORIA: Poder Executivo

EMENTA: DISPOE SOBRE AUTORIZAR O RECEBIMENTO DE 3@; IMOVEL
PELO MUNICIiPIO, A TITULO DE DOACAO PARA A ABERTURA DE RUA E DAR
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROTOCOLO: 24/06/2025
ENTRADA EM PLENARIO: 24/06/2025

1- RELATORIO:
Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta casa legislativa para emissdo de parecer
técnico sobre os aspectos de formalidade, legalidade e constitucionalidade o Projeto de Lei de
autoria do Poder Executivo, que tem por objetivo dispor sobre a autorizagdo de Recebimento
de Bem Imovel pelo Municipio, a Titulo de Doagdo para a abertura de rua e dar outras

providéncias.

E o sucinto relatorio. Passa-se 4 apreciagdo sob o prisma estritamente juridico.

2- ANALISE JURIDICA:

Da constitucionalidade formal do projeto:

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do projeto com
as regras basicas do processo legislativo, insculpidos na Magna Carta, e que sdo de observéncia
obrigatoria por todos os entes federados. A incompatibilidade do procedimento adotado para a
elaboracio de uma norma, com alguma regra do processo legislativo insculpida na Constituicdo,
gera um vicio de inconstitucionalidade formal.

Tratando-se de projeto de iniciativa do proprio Prefeito Municipal ndo hé que se falar
em restricdes quanto 2 iniciativa legislativa. A competéncia do Prefeito e dos vereadores para
apresentar projetos de lei, é, regra geral, ampla. Ressalva se faz, apenas, as matérias elencadas no
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art. 27 , §1° da Lei Organica do Municipio. Elenca tal artigo as matérias que s6 podem ser objeto

de lei cujo processo de elaboragdo tenha sido necessariamente desencadeado pelo Prefeito
Municipal. Inexistentes, portanto, no ¢aso em tela, ressalvas quanto a iniciativa legislativa.

Também correta a forma de proposi¢do legislativa adotada no caso em tela, de
acordo com o que prescreve o artigo do Regimento Interno da Camara de Vereadores.

Também se enquadra o projeto dentro da competéncia legislativa. Considerando,
todavia, as polémicas que podem ser instauradas a respeito dos exatos limites da competéncia
legislativa municipal, importante tecer algumas considera¢oes adicionais.

No mais, feitas tais observagdes, a propositura se mostra legal e constitucional,
devendo, portanto, seguir seus trAmites regimentais, bem como submetido a votagdo em
Plenario dessa Casa.

No caso em tela 0 Municipio de Pindoretama nio esta dispondo dos bens imoveis;
pelo contrario, com a aprovagdo da proposta, recebera em doagdo o imovel, medida que lhe ¢
favoravel, por ampliar o conjunto de bens que compoe 0 seu patrimonio.

De qualquer forma, cabe referir que o interesse piblico na aquisi¢do do bem esta
devidamente demonstrado, especialmente diante da exposi¢do de motivos apresentados na
mensagem do Projeto de Lei, que vincula o recebimento/doagdo de um terreno, com finalidade
esclarecida no projeto.

Como ja foi dito, o regime juridico admnistrativo exige, pelas sujeigdes decorrentes
do principio da indisponibilidade do interesse publico, que a entrega de bens, seja pela
alienagdo, scja pela doagéo, dependa de autorizag¢do legal. Entretanto, 0 caso em analise retrata
o recebimento de bens pelo Municipio de Pindoretama, o que se encontra dentro do poder
administragdo do patriménio pelo Prefeito, nio dependendo, & pimeira vista, de criagdo de lei
especifica, vejamos:

A proposito, esclarece a doutrina sobre esse assunto:

“Para o recebimento de bens em doagdo, moveis ou iméveis, ndo é necessaria prévia
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autrozagdo legislativa. Excegdo deve ser feita quando a doagdo é feita com alguma obrigagao

remanescente, seja financeira ou ndo, ou, entdo, haja previsdo de autrozagdo na lei organcia
do municipio. E necessdria ampla andlise quanto a doagdo e o seu interesse publico, de forma
motivada. A doagdo a uma finalidade especifica de utilizagao de um imovel, por exeplo, por si
s0, ndo caracteriza um encargo.” (FLORES, 2007.)

Na lei Organica Municipal, ndo ha dispositivo obrigando a aprovagéo de projeto de
lei para o recebimento de bens pablicos. Assim, ndo ha qualquer ébice a Tramitagdo do Projeto
de Lei.

Ressaltamos que para a sua aprovacdo ¢ exigida a maioria simples dos membros da
Céamara.

Por fim, denota-se que Projeto em apreco deve ser submetido a Comissdo de
Redagdo e Justiga Comissdo de Obras, Servigos Publicos e Atividades Privadas

Impende salientar que a emissdo deste juridico ndo substitui o parecer das
Comissdes desta Casa, porquanto estas s3o compostas pelos representantes eleitos e
constituem-se em manifestagio efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opiniio
juridica exarada neste parecer nao tem for¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

3- CONCLUSAO:

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao.

Diante do exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e juridicidade, a
Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade do Projeto de Lei em questdo, uma vez que possui
elementos necessarios para seguir os tramites dentro do Processo Legislativo.

Quérum de votagio: Projeto de Lei Ordinaria a ser aprovado por MAIORIA
SIMPLES.

Este ¢é o parecer, salvo melhor juizo.
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E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo da digna Comissio de Redacio e

Justica Comissao de Obras, Servicos Publicos e Atividades Privadas

Pindoretama/CE, 25 de junho de 2025.

Assi
MAYRA ANDRESSA PACHECO ANDRESSA PACHECO

SANTIAGO:74616072272 SANTIAGO:74616072272
Dados: 2025.06.25 19:23:13 -03'00'

MAYRA ANDRESSA PACHECO SANTIAGO BELARMINO
OAB/CE 31.630
Procuradora da Camara Municipal de Pindoretama.
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