CAMARA MUNICIPAL DE

PINDORETAMA

ORIENTACAO TECNICA
PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE PINDORETAMA/CE.

MATERIA: Projeto de Lei Ordindria 42/2025
AUTOR: Poder Executivo

EMENTA: Dispoe sobre a organizacao do servico de transporte
universitario gratuito no ambito do Municipio de Pindoretama, e da

outras providéncias..”

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por
finalidade organizar e regulamentar o servico de transporte universitario gratuito,
destinado a estudantes residentes em Pindoretama regularmente matriculados em

instituicdes de ensino superior situadas em municipios vizinhos.

A proposta estabelece fundamentos, critérios de acesso, direitos e deveres dos
usudrios e condutores, regime disciplinar, mecanismos de gestdo e transparéncia,
bem como a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo e Juventude

pela execugdo do servigo.

2 — ANALISE JURIDICA

a) Competéncia legislativa

Nos termos do art. 30, I e II da CF/88, compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual. O
transporte ptblico gratuito destinado a estudantes universitarios insere-se nesta
competéncia, pois se trata de servigo publico prestado em beneficio direto da

populagdo local.
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b) Fundamentos constitucionais e legais

Art. 205 da CF/88: a educagdo é direito de todos e dever do Estado,
promovida com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa e ao preparo para a cidadania.

Art. 208, VII da CF/88: dever do Estado de garantir “atendimento ao
educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material diddtico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde”.
Ainda que se refira expressamente ao ensino fundamental, o STF e o STJ vém
admitindo a extensdo do transporte estudantil a outros niveis como politica
publica legitima, desde que haja previsdo legal municipal.

Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852/2013): assegura aos jovens o
direito a educacdo e a mobilidade, estimulando politicas publicas que
favorecam a permanéncia em institui¢oes de ensino.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (Lei n° 9.394/1996): reforca
que a Unido, Estados e Municipios devem cooperar para garantir o acesso e
a permanéncia dos estudantes no ensino.

d) Iniciativa legislativa

A matéria é de iniciativa privativa do Executivo, por tratar da organizagdo e
prestacdo de servicos piuiblicos e da estrutura administrativa da Secretaria
Municipal de Educacao e Juventude. Logo, correta a iniciativa.
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e) Impacto financeiro

O projeto gera obrigagdo de despesa, cabendo andlise pela Comissdo de Finangas e
Orcamento sobre adequagdo ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), conforme a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

f) Técnica legislativa

O texto observa, em linhas gerais, a Lei Complementar n° 95/1998 (elaboragdo
de normas), estando claro e organizado em capitulos, artigos e incisos. Pequenos
ajustes de redacdo e padronizagdo terminolégica podem ser feitos pela CCJR em
sede de redacdo final.

3 — CONCLUSAO

O Projeto de Lei n° 42/2025 revela-se constitucional, legal e
regimentalmente viavel, ndo afrontando normas superiores e estando em

conformidade com a competéncia legislativa municipal.
Recomenda-se, contudo, atengdo:
 a andlise orcamentdria para assegurar cobertura de despesas;

e a clareza de critérios de selecao de beneficiarios, a fim de evitar

discricionariedade excessiva e garantir o principio da isonomia;

e a observiancia da publicidade e transparéncia, mediante relatorios

periodicos de gestdo.
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Assim, opina-se pela regular tramitacdo, cabendo as Comissoes Permanentes a
analise de mérito.

4 — ENCAMINHAMENTO AS COMISSOES PERMANENTES

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Pindoretama, o projeto

deve ser apreciado pelas seguintes Comissoes Permanentes, pelos fundamentos:
Comissao de Justica e Redacao

o Fundamentacdo: Art. 44,1, e art. 47 do RI.
e Motivo: verificar  constitucionalidade, juridicidade, legalidade,

regimentalidade e técnica legislativa da proposi¢do.
Comissdao de Educacao, Saiide, Assisténcia Social e Direitos Humanos

o Fundamentacdo: Art. 44, IV do RI.
« Motivo: a matéria relaciona-se diretamente ao direito a educagdo, politicas
de juventude, mobilidade estudantil e promogao da igualdade de acesso ao

ensino superior.
Comissdo de Obras, Servicos Puiblicos e Meio Ambiente

o Fundamentacao: Art. 44, III do RI.

e« Motivo: a proposicao trata da organizacdo de servico publico
municipal (transporte), cuja execucio deve ser acompanhada
pela comissao tematica responsavel.

Comissao de Financas e Orcamento
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o Fundamentacdo: Art. 44, IT, e art. 48 do RI.

e Motivo: o projeto implica despesas piiblicas para manutencdo do servigo de
transporte, exigindo andlise da compatibilidade com as normas financeiras,
orcamentarias e a LRF.

Pindoretama/CE, 27 de agosto de 2025.

MAYRA ANDRESSA PACHECO SANTIAGO BELARMINO

OAB/CE 31.630
Procuradora da Camara Municipal de Pindoretama.
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