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MATERIA: Projeto de Lei Complementar 08/2025
AUTOR: José Maria Mendes Leite — Prefeito Municipal

EMENTA:Dispoe sobre a regularizacao e concessao de alvara de
localizacao e funcionamento aos escritorios virtuais, coworkings,

business centers e similares no ambito do Municipio de Pindoretama.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que tem por finalidade regulamentar a
instalacao e o funcionamento de escritorios virtuais,
coworkings, business centers e similares, disciplinando a
concessdao de alvara de localizacao e funcionamento no territorio

municipal.

A proposta estabelece defini¢coes, requisitos para concessao e
manutencao de alvaras, obrigacoes dos estabelecimentos e
dos usuarios, regras para cessao de endereco fiscal,
mecanismos de fiscalizacao e sancées aplicaveis, com vistas a
conferir seguranca juridica e controle administrativo a este tipo de

atividade econémica.
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2 — ANALISE JURIDICA

a) Competéncia legislativa

Nos termos do art. 30, I e II da Constituicao Federal de 1988, compete

aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar
a legislacao federal e estadual.

A matéria versa sobre ordenamento do uso do solo urbano, exercicio
de atividade econémica no territério municipal e fiscalizagdo

tributaria (alvardés e ISSQN), inserindo-se, portanto, na

competéncia legislativa municipal.

b) Fundamentos constitucionais e legais

« Art. 170 da CF/88: garante a liberdade de iniciativa e de

exercicio de atividade econémica, condicionada a observancia da
funcao social e do interesse piblico.

« Arts. 78 e 79 da Lei n° 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional):
conferem ao Poder Piiblico o poder de policia administrativa

para condicionar e fiscalizar atividades economicas.
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. Lei Complementar n° 123/2006 (Estatuto da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte): admite a simplificacdo de
procedimentos, sem afastar o controle e a fiscalizagao
municipais.

. Lein®11.598/2007 (REDESIM): estabelece a integracdo dos
6rgdos para facilitar a abertura e legalizacdo de empresas, sem
afastar a competéncia municipal para conceder alvaras.

. Lei Municipal n® 474/2017 (Cédigo Tributario Municipal de
Pindoretama): disciplina a cobranca de taxas relativas a

alvards, a que o projeto faz remissao.

Tais fundamentos autorizam o Municipio a estabelecer regras para
a instalacdo e funcionamento de escritérios virtuais,
inclusive a exigéncia de servigos administrativos efetivos e a
manutencio de cadastros atualizados de usuarios, a fim de

evitar o uso irregular como meros “domicilios fiscais ficticios”.

¢) Iniciativa legislativa
A matéria trata do exercicio do poder de policia administrativa, da
fiscalizagdo tributaria e da regulamentagdo de atividade econémica

local, sendo legitima a iniciativa do Poder Executivo.
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d) Impacto financeiro

O projeto ndo cria novos tributos nem institui despesas
diretas, limitando-se a regulamentar atividade ja existente no
territério municipal e a condicionar a concessdo de alvards ao
cumprimento de exigéncias legais e fiscais. Eventuais impactos

operacionais sdo de natureza administrativa e ordinaria.

e) Técnica legislativa

O texto estd, em linhas gerais, claro e compativel com a Lei

Complementar n° 95/1998, que trata da elaboragdo de normas.

3 — CONCLUSAO

O Projeto de Lei Complementar n° 08/2025 revela-se
constitucional, legal e regimentalmente viavel, estando em

consondncia com a competéncia legislativa municipal e nao
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afrontando normas superiores, tampouco criando novos
tributos.

4 — ENCAMINHAMENT! 0 AS COMISSOES PERMANENTES

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Pindoretama, o projeto deve ser apreciado pelas seguintes Comissoes

Permanentes:
Comissao de Justica e Redacao

« Fundamentacdo: Art. 44, I, e art. 47 do RI.
« Motivo: verificar constitucionalidade, juridicidade, legalidade,

regimentalidade e técnica legislativa da proposi¢ao.
Comissao de Financas e Orcamento

« Fundamentacdo: Art. 44, II, e art. 48 do RI.
. Motivo: examinar eventuais impactos administrativos e a

compatibilidade com as normas or¢amentarias municipais.

Comissdo de Obras, Servicos Piiblicos e Meio-Ambiente;
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. Fundamentacdo: Art. 44, III do RI, h) ao controle e avaliagdo de
atividades economicas;

. Motivo: a matéria refere-se a organizagao e ﬁscahzag:ao de

atividade econémica no territério municipal

Pindoretama/Ce 17 de Setembro de 2025

4 Sontiogs
MAYRA ANDRESWCHECO SANTIAGO BELARMINO

OAB/CE 31.630
Procuradora da CAmara Municipal de Pindoretama.
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