CAMARA NIPAL DE
PINDORETAMA

ORIENTACAO TECNICA
PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE PINDORETAMA/CE.

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 03/2026

AUTOR: Poder Executivo

EMENTA: Dispoe sobre a criacao da Assessoria Especial de Politicas sobre
Drogas no Municipio de Pindoretama, estabelece diretrizes de atua¢ao

intersetorial entre as Secretarias Municipais e da outras providéncias..

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal que visa instituir, no a@mbito da Administracdo Publica
Direta, a Assessoria Especial de Politicas sobre Drogas, vinculada
diretamente ao Gabinete do Prefeito.

A proposi¢ao tem como finalidade estruturar, no Gmbito municipal, um 6rgdo de
assessoramento superior responsavel pela formulagdo, coordenacgao, articulagdo e
acompanhamento das politicas publicas voltadas G prevencdo, tratamento,
reinser¢do social, redu¢do de danos e enfrentamento ao uso de dlcool e outras

drogas.

O projeto estabelece que a Assessoria Especial atuard como instancia central de
planejamento estratégico da politica municipal sobre drogas, com atribuicdes que

envolvemn:

o assessoramento direto ao Chefe do Poder Executivo;

» elaboragao de planos, programas e projetos;
 coordenacdo do Plano Municipal sobre Drogas;

* articulagdo intersetorial entre secretarias e 6rgdos publicos;

 integragdo com politicas estaduais e federais;
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e promogao de campanhas educativas e preventivas;
e incentivo a criacdo e fortalecimento do Conselho Municipal de Politicas
sobre Drogas (COMPOD);

« acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das acoes desenvolvidas.

A proposta também disciplina a estrutura administrativa do 6rgdo, prevendo a
criacdo de 01 (um) cargo comissionado de Assessor(a) Especial de
Politicas sobre Drogas, de simbologia DNS-1, de livre nomeacdo e exonerag¢do
pelo Prefeito Municipal, com exigéncia de formacdo compativel com a drea de

atuacgdo, especialmente nas areas sociais, educacionais e de satide.

No que se refere a atuacdo da politica publica, o projeto enfatiza a necessidade de
abordagem intersetorial e integrada, envolvendo dreas como satde,
assisténcia social, educacgdo, seguranca, cultura, esporte, juventude e direitos
humanos, reconhecendo o carater multidimensional da problematica relacionada

ao uso de drogas.

Ademais, a proposicdo prevé a elaboragdo do Plano Municipal sobre Drogas,
com vigéncia plurianual, contendo diagnoéstico situacional, metas, estratégias e
indicadores de monitoramento, instrumento essencial para o planejamento e

execucdo das agoes governamentais na drea.

Por fim, o projeto dispoe sobre as fontes de financiamento das acdes, autorizando
a utilizagdo de dotagbes orgcamentdrias préprias, bem como a celebracgio de

convénios, parcerias e captacgdo de recursos junto a outros entes federativos.

Dessa forma, evidencia-se que a proposta busca estruturar institucionalmente a
politica municipal sobre drogas, promovendo maior organizacdo administrativa,
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integracdo de acdes e efetividade na implementagdo de politicas piiblicas voltadas

a prevencdo e enfrentamento dessa relevante questdo social.
E o relatério.

II - ANALISE JURIDICA

Da Competéncia Legislativa

A matéria insere-se na competéncia do Municipio, nos termos do art. 30, incisos I e
II, da Constituicio Federal, por tratar de organizagdo administrativa e

implementacao de politicas ptiblicas de interesse local.

A atuagdo municipal na area de politicas sobre drogas encontra respaldo na
competéncia comum prevista no art. 23 da Constituicao Federal, especialmente no

que se refere a saude, assisténcia social e protecdo social.
2. Da Constitucionalidade e Legalidade
A proposigdo encontra amparo no ordenamento juridico vigente, especialmente:

» na Constituicdo Federal, quanto a promocao da satide e assisténcia social;
e na Lei Organica do Municipio;
 nas diretrizes nacionais de politicas publicas sobre drogas, que incentivam

a atuacdo integrada entre os entes federativos.

O projeto observa os principios da Administragdo Publica, em especial a

legalidade, eficiéncia e interesse piiblico.

Nao se verifica, em regra, inconstitucionalidade material na proposta.
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Tabela de Remuneracio (Lei Municipal n° 479/2017):
e DNS-1: R$ 4.000,00

Tal fato reforca a legalidade da proposigdo sob o aspecto remuneratoério, uma vez

que ha observancia de norma previamente instituida.
3. Da Iniciativa
A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que trata:

e da criacdo de 6rgdo na estrutura administrativa;
e da criagao de cargo em comissao;

» da organizacdo e funcionamento da Administragdo Piblica.
Portanto, ndo ha vicio de iniciativa.
4. Do Impacto Orcamentario e Financeiro

O projeto prevé a criagdo de 01 cargo comissionado (DNS-1), implicando aumento

de despesa com pessoal.
Contudo:

e adespesa é limitada e pontual;
» ha previsdo de custeio por dotagées or¢amentarias préprias;

e amatéria devera ser analisada quanto a compatibilidade com a LRF.
Cabe a Comissdo competente verificar:

o adequacdo a Lei Or¢camentdria Anual (LOA);
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« compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO);

« observancia dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.
5. Da Técnica Legislativa

O projeto apresenta boa estrutura normativa, contendo:
e organizag¢do em capitulos;
e definigdo clara de competéncias;
¢ detalhamento das atribuicoes;
e previsao de plano municipal;
e clausula de vigéncia.
Recomenda-se:
e revisdo de erros formais e de digitacdo;
» padronizagao de incisos;
e ajuste de redagdo em trechos repetitivos;
e uniformizac¢do da nomenclatura (“Politicas sobre Drogas” x “Politica sobre
drogas’).

6 - Da Analise Material da Propesicio

A proposta apresenta elevada relevdncia social e administrativa, ao instituir
mecanismo institucional voltado ao enfrentamento de um problema complexo e

multidimensional.
Destaca-se que:

» apolitica sobre drogas exige atuagdo integrada entre diversas dreas;
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e 0 projeto fortalece a governancga publica ao centralizar a coordenacgdo das
acoes;
e promove a prevencdo, o cuidado e a reinsercdo social;

e contribui para reducgdo de vulnerabilidades sociais.
Entretanto, recomenda-se ateng¢do quanto a dispositivos que possam:

o implicar criagdo de obrigagoes diretas a o6rgdos do Executivo sem
regulamentacdo;
e gerar encargos administrativos sem previsdo detalhada;

» demandar estrutura operacional além do previsto no projeto.

Tais pontos podem ser objeto de ajustes redacionais pela Comissdo de Justica e
Redagdo, a fim de evitar interpretagoes que configurem ampliacdo indevida de

obrigagoes administrativas.

III - ENCAMINHAMENTO AS COMISSOES PERMANENTES

Comissao — Justica e Redacao
Fundamentacg@o: Art. 44, inciso I, e art. 47 do Regimento Interno.

Motivo:Andlise da constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposi¢do, inclusive quanto a

criagdo de estrutura administrativa e cargo publico.

Comissao - Educacdo, Saiide, Assisténcia Social e Direitos
Humanos

+ Fundamentacao: Art. 44, inciso II, do Regimento Interno.
* Motivo: O encaminhamento justifica-se em razdo da matéria tratar
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diretamente de politica ptublica relacionada a sailde, assisténcia social e
direitos humanos, com foco na prevencao, tratamento e reinserc¢do social de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente do uso de alcool e outras
drogas, exigindo andlise quanto ao impacto social e a integracdo das

politicas ptiblicas setoriais.

Comissdo — Financas e Orcamento

e Fundamentac¢do: Art. 44, inciso III, do Regimento Interno.
+ Motivo: O encaminhamento justifica-se em razdo da criacdo de cargo
comissionado e da possivel geracdo de despesas publicas, cabendo a Comissdo
analisar a compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO), o Plano Plurianual (PPA) e o atendimento aos

limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pindoretama/Ce 24 de Marco de 2026

MAYRA ANI).I@:)‘SJW Rféé@ﬁ%ﬁﬁféﬁ@@%ﬂlﬁamo

OAB/CE 31.630
Procuradora da Camara Municipal de Pindoretama.
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