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MATERIA: Projeto de Lei Ordinaria n® 08/2026
AUTOR: Vereador Professor Eryck Dieb

EMENTA: Institui a Politica Municipal de Combate a Discriminag¢ao Racial e
Promocao da Igualdade Etnico-Racial, estabelece acdes permanentes de

mobiliza¢ao no dia 21 de marcgo e da outras providéncias.

I—- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que visa instituir, no @mbito
do Municipio de Pindoretama, a Politica Municipal de Combate a Discriminag¢do

Racial e Promocdo da Igualdade Etnico-Racial.

A proposic¢do estabelece principios, conceitos e objetivos voltados a prevengdo e
combate ao racismo, bem como a promog¢ao da igualdade de oportunidades e

valorizagdo da diversidade étnico-racial.

O projeto prevé a implementagdo de acgoes educativas, culturais e institucionais,
incluindo campanhas, formacao de servidores, atividades pedagégicas e incentivo

a participacgdo social.

Institui ainda a Semana Municipal de Combate a Discriminacao Racial, a
ser realizada anualmente na semana do dia 21 de marco, em referéncia ao Dia

Internacional pela Eliminagdo da Discriminacdo Racial.

Além disso, contempla diretrizes especificas voltadas a protecdo dos direitos da
mulher negra, da juventude negra e a promogdo da liberdade religiosa,

especialmente no combate a intolerdncia contra religides de matriz africana.

E o relatério.
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II - ANALISE JURIDICA
1. Da Competéncia Legislativa

A matéria insere-se na competéncia do Municipio, conforme o art. 30, incisos I e
II, da Constituicdo Federal, que autoriza legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislacao federal.

A promogdo da igualdade racial, a protegao dos direitos humanos e o combate a
discriminacdo encontram fundamento nos principios constitucionais da dignidade

da pessoa humana (art. 1°, III) e da igualdade (art. 5°, caput).

2. Da Constitucionalidade e Legalidade

A proposicao encontra respaldo na Constitui¢do Federal, especialmente nos arts.
39, inciso 1V, e 5°, que estabelecem como objetivo fundamental da Republica a
promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, cor ou quaisquer

outras formas de discriminacao.

Também se alinha ao Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal n° 12.288/2010),
que prevé a adogdo de politicas publicas destinadas a reducdo das desigualdades

raciais.

O projeto apresenta natureza programdatica, estabelecendo diretrizes e
autorizando o Poder Executivo a implementar agdes, ndo havendo imposicdo
direta de obrigacées especificas que extrapolem a competéncia legislativa

municipal.
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Dessa forma, ndo se verifica, em regra, afronta ao ordenamento juridico.
3. Da Imiciativa

A iniciativa parlamentar é, em principio, legitima, uma vez que o projeto trata da

instituicdo de politica piiblica e diretrizes gerais.
Entretanto, recomenda-se atengdo quanto aos dispositivos que possam implicar:

« criacgdo de atribuicoes especificas para 6rgaos do Poder Executivo;
» imposicdo de obrigacoes administrativas diretas;

e geracdo de despesas obrigatérias sem previsdo or¢camentaria.

Dessa forma, recomenda-se ajuste redacional para conferir natureza
autorizativa e programatica as disposicoes, preservando a competéncia do
Poder Executivo para regulamentar e implementar as ac¢bes conforme critérios de

conveniéncia e oportunidade.
Sugere-se, nesse sentido:

o substituir expressbes impositivas como “devera”, “promovera”,
“assegurara” por termos como “podera promover”, “podera
desenvolver”, “serdao incentivadas?”;

» reforcar, sempre que possivel, a cldusula de que as acgdes ocorrerdo “na
Jorma da regulamentacdio do Poder Executivo”;

e manter o cardter de diretriz geral da politica publica, evitando

detalhamento excessivo de execuc¢do administrativa.
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Com tais adequacoes, a proposicdo mantém sua relevancia social e juridica, ao

mesmo tempo em que se afasta de possiveis questionamentos quanto a iniciativa.
4. Do Impacto Orcamentario e Financeiro

O projeto ndo apresenta impacto or¢camentario direto imediato, possuindo carater

predominantemente programdtico.

Contudo, a implementacdo das agdes previstas poderd demandar despesas

publicas, motivo pelo qual sua execugdo devera observar:
a disponibilidade or¢gamentaria;

a Lei Or¢camentaria Anual (LOA);

a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO);

o Plano Plurianual (PPA);

a Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. Da Técnica Legislativa

O projeto apresenta boa estrutura normativa, contendo:
ementa compativel com o contetido;

definicdo de conceitos;

objetivos e diretrizes bem delimitados;
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organizagdo légica dos dispositivos;
previsdo de regulamentacdo pelo Poder Executivo.

Sugere-se apenas:

e correcdo de pequenos erros formais (numeragdo e digitacdo, como “Art.

140” ;

e padronizacgdo textual e revisdo gramatical.

6. Da Analise sob o Prisma Social

O presente Projeto de Lei revela elevada relevdncia social, na medida em que
busca instituir, no Gmbito municipal, uma politica ptiblica permanente voltada ao

combate a discriminacdo racial e @ promocdo da igualdade étnico-racial.

O racismo estrutural constitui realidade historicamente reconhecida na sociedade
brasileira, refletindo-se em desigualdades no acesso a educacdo, saude,
oportunidades econémicas e participagdo social. Nesse contexto, a atuag¢do do
Poder Publico Municipal mostra-se essencial para a promocdo de acgoes

educativas, preventivas e inclusivas.
A proposta apresenta impacto social positivo ao:

o fortalecer a cultura de respeito a diversidade, promovendo valores

de igualdade e cidadania;

o estimular acoes educativas nas escolas, contribuindo para a

Jormacdo de uma consciéncia social critica desde a base educacional;
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e valorizar a identidade cultural afro-brasileira, reconhecendo sua

importdncia na formagao da sociedade local;

e promover a inclusao social de grupos historicamente
vulnerabilizados, como a populagdo negra, especialmente mulheres e

jovens;

e 1incentivar a participac¢iao da sociedade civil, ampliando o controle

soctal e o engajamento comunitario;

« combater a intolerancia religiosa, especialmente contra religioes de

matriz africana, promovendo o respeito a diversidade de crengas.

Destaca-se, ainda, a instituicdio da Semana Municipal de Combate a
Discriminacao Racial, alinhada ao dia 21 de margo, como instrumento de
mobilizagdo social continua, capaz de fomentar debates, campanhas educativas e

acoes comunitarias.

Por se tratar de politica publica de carater educativo e preventivo, o projeto
contribui para a reducdo de conflitos sociais, o fortalecimento da convivéncia

comunitaria e a promogdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e democratica.

Dessa forma, sob o prisma social, a proposi¢do mostra-se oportuna, necessaria
e alinhada aos principios constitucionais da dignidade da pessoa

humana, igualdade e promocao do bem de todos.

III - ENCAMINHAMENTO AS COMISSOES PERMANENTES

Comissdo — Justi¢a e Redagao

o Fundamentacdo: Art. 44, inciso I, e art. 47 do Regimento Interno.
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Motivo:0 encaminhamento a Comissao de Justica e Redacdo justifica-se
para andlise da constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposicdo, verificando sua

compatibilidade com a Constituicdo Federal e com a legislagdo vigente.

Comissao — Educacgao, Satide, Assisténcia Social e Direitos Humanos

Fundamentacao: Art. 44, inciso I1, alineas “a” e “b”.

Motivo:O encaminhamento do presente Projeto de Lei a Comissdo de
Educagdo, Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos justifica-se em
razdo da matéria tratar da promog¢do da igualdade étnico-racial, do
combate a discriminacdo racial e da implementagdo de agbes educativas,
sociais e culturais, com impacto direto nas politicas piiblicas de educacao,

assisténcia social e direitos humanos no ambito do Municipio.

Pindoretama/Ce 17 de Marc¢o de 2026

MAYRA A}&?&%@gf PﬁéﬁEy\%cO MARMINO

OAB/CE 31.630
Procuradora da Camara Municipal de Pindoretama.
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