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MATERIA: Projeto de Lei Ordindria n°25/2026
AUTOR: Vereadora Maria Gorette Cavalcanti Bastos Sobrinha

EMENTA: Reconhece a Festa de Nossa Senhora das Gracas, padroeira
de Pindoretama, como Patrimoénio Historico, Cultural e Imaterial do

Municipio, incluindo-a no calendario oficial de eventos municipais

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Assessoria Técnica o Projeto de Lei de iniciativa do
Poder Legislativo Municipal, de autoria da Vereadora Maria Gorette Cavalcanti
Bastos Sobrinha, que objetiva reconhecer oficialmente a Festa de Nossa
Senhora das Gracas, padroeira do Municipio de Pindoretama, como
Patriménio Historico, Cultural e Imaterial do Municipio, bem como

inclui-la no calendario oficial de eventos municipais.

A proposicdo também reconhece como parte integrante da manifestacdo
cultural e religiosa todo o periodo preparatério dos festejos que antecedem a
celebragdo principal do dia 27 de novembro, reforgando a protecdo da tradicio em

sua integralidade e ndo apenas no dia central da festividade.

Além disso, o projeto autoriza o Poder Executivo Municipal a prestar apoio
institucional a realizac¢do do evento mediante suporte logistico, estrutural, social e
cultural, divulgacdo institucional, parcerias com entidades religiosas e
comunitarias e disponibilizagdo de servigos publicos essenciais durante o periodo
festivo, preservando expressamente a autonomia da organizagdo religiosa e a
liberdade de culto.

Paginalde9
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Rua Pe. Antdnio Nepomuceno, n° 56 — CEP 62860-000
CNPJ 02.960.694/0001-34 — (85) 3375-1820 - pindoretama@gmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE
PINDORETAMA

ORIENTACAO TECNICA % ,,,,,,,,,,,,,,,,,, @
PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE PINDORETAMA/CE.~S/PAL DE¥Y

Prevé ainda a adogdo de medidas de valorizagao, preservacgdo, divulgagdo e
registro formal do bem imaterial reconhecido, bem como a possibilidade de custeio

mediante dotagoes or¢amentarias proprias.

Conforme exposto na justificativa, trata-se de manifestacao profundamente
enraizada na identidade historica, religiosa e social da populacdo de Pindoretama,
representando relevante patriménio coletivo, com repercussdo cultural,

comunitaria, econémica e turistica.

A iniciativa busca assegurar prote¢do institucional permanente a uma
tradicdo consolidada ao longo de geracoes, fortalecendo a meméria coletiva local
e promovendo a preservagdo de importante expressdo da cultura popular e

religiosa do Municipio.

IT - FUNDAMENTACAO JURIDICA E TECNICA

A matéria objeto do presente Projeto de Lei encontra fundamento na
Constituicdo Federal, especialmente no art. 30, inciso I, que atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
no art. 216, que reconhece como patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial portadores de referéncia a identidade, @ meméria e
a acdo dos diferentes grupos formadores da sociedade. A protecdo do patriménio
cultural constitui dever do Poder Pitblico, sendo plenamente legitimo ao Municipio
promover o reconhecimento formal de manifestagées culturais, religiosas e

tradicionais que integrem sua identidade histérica.

A Festa de Nossa Senhora das Gragas, por sua tradi¢do consolidada,
ampla participagdo popular e relevante valor histérico, religioso e social para a
populagdo de Pindoretama, enquadra-se como manifestagdo tipica de patrimonio

cultural imaterial, justificando plenamente seu reconhecimento legislativo. Trata-
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se de celebracdo profundamente incorporada a memoria coletiva local, com
repercussdo direta na preservagdo da cultura popular, no fortalecimento da
identidade comunitaria e no incentivo ao turismo religioso e a economia

municipal.

A matéria insere-se claramente na competéncia legislativa municipal
por tratar de patriménio cultural local, inclusdo em calendario oficial de eventos e
valorizacdo de manifestacdo tradicional vinculada a identidade da comunidade,
ndo havendo invasdo de competéncia da Unido ou do Estado, tampouco afronta a
Lei Orgdnica Municipal. No aspecto da iniciativa parlamentar, o
reconhecimento do patriménio cultural e sua inclusdo no calenddrio oficial
configuram matéria de interesse local e natureza declaratéria-cultural, nao se
verificando vicio formal quanto a propositura por membro do Poder

Legislativo.

Entretanto, observa-se necessidade de adequacgdo técnica no Art. 4°, que
trata do apoio do Poder Executivo a realizagdo da festividade. Embora a redacgdo
utilize a expressdo “poderd apoiar”, a enumeracdo direta de providéncias
administrativas pode ensejar interpreta¢do de criagdo indireta de obrigagdo
administrativa, o que poderia representar interferéncia na esfera de organizagdo
interna do Poder Executivo e na reserva de iniciativa do Chefe do Executivo,
especialmente em matéria de gestdo administrativa e execugdo or¢camentaria. Por
essa razdo, recomenda-se a apresentacdo de emenda modificativa, refor¢cando
o carater autorizativo da norma e condicionando eventual execucdo a
conveniéncia administrativa e a disponibilidade or¢camentdria, preservando-se a

constitucionalidade formal da proposicao.

Também se verifica necessidade de pequeno ajuste redacional no Art. 3°,

para adequacgdo gramatical e melhor clareza normativa, especialmente quanto a
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redacdo referente ao periodo preparatério dos festejos, garantindo maior precisdo
legislativa e observancia as normas de técnica legislativa previstas na Lei
Complementar aplicdvel a elaboragdo das leis, que exige clareza, precisdo, ordem

légica, uniformidade terminolégica e sequranca juridica.

Sob o aspecto material, a proposi¢do apresenta forte interesse piiblico e
encontra plena compatibilidade com as atribui¢ées da Comissao de Educagao,
Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos, nos termos do art. 44, inciso
IV, do Regimento Interno, especialmente quanto as matérias relacionadas ao
desenvolvimento cultural, patriménio histérico, manifestacoes tradicionais,
turismo e homenagens civicas. O projeto contribui para a preservacao do
patriménio histérico e religioso do Municipio, fortalece a identidade
cultural local, valoriza tradi¢io consolidada da comunidade, estimula
o turismo religioso e cultural, movimenta a economia local durante os
Jestejos e promove a protecdo institucional da memoria coletiva

municipal.

Além disso, o Art. 7° prevé que as despesas decorrentes da execucdo da Lei
correrdo por conta de dotagoes orgamentarias préprias, podendo ser
suplementadas, se necessario, o que atrai a competéncia da Comissao de
Financas e Orcamento, nos termos do art. 44, inciso II, alinea “d”, para andlise
da compatibilidade financeira e or¢amentaria da matéria. Embora se trate de
norma de natureza predominantemente autorizativa e programdtica, a

verificacdo do impacto financeiro permanece necessaria para resguardar a

legalidade fiscal e a regularidade da execucdo administrativa.

Foi realizada verificacdo preliminar no acervo legislativo
municipal disponivel, nao sendo identificada, até o presente momento,

legislacdo especifica anterior que reconheca formalmente a Festa de
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Nossa Senhora das Gracgas como patrimoénio historico, cultural e
imaterial do Municipio de Pindoretama, nem sua inclusao formal no
calendario oficial com o mesmo objeto. Dessa forma, ndo se constatou
duplicidade legislativa imediata, ndo ha necessidade aparente de revogacdo
expressa e ndo se verifica, em principio, hipétese de revogagao tacita, mostrando-
se a proposi¢cdo auténoma e juridicamente viavel sob esse aspecto. Por cautela
administrativa, recomenda-se apenas conferéncia complementar no acervo fisico
da Casa Legislativa e do Poder Executivo para validagado definitiva da inexisténcia

de norma anterior correlata.

Diante disso, ndo se identificam vicios de constitucionalidade material,
ilegalidade ou incompatibilidade regimental, havendo apenas necessidade de
adequagdes técnicas pontuais para aperfeicoamento da redagdo normativa e

maior seguranca juridica da tramitagao legislativa.

IIT - PROPOSTA DE EMENDA TECNICA

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2026
AO ART. 4°
Texto atual:

Artigo 4° - O Poder Executivo Municipal podera apoiar a realizacdo de todo

periodo festivo, inclusive por meio de:

I - Apoio logistico, estrutural, social e cultural;

II - Divulgagao institucional do evento;

III - Parcerias com entidades religiosas e comunitarias;

IV - Disponibilizagao de servigos pitblicos essenciais durante o periodo festivo.
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Texto sugerido:

Art. 4° O Poder Executivo Municipal fica autorizado, observada a
conveniéncia administrativa e a disponibilidade orcamentaria, a
prestar apoio institucional a realizacdo da festividade de Nossa

Senhora das Gragas, inclusive mediante:

I — apoio logistico, estrutural, social e cultural;
II - divulgacgao institucional do evento;
III — celebracdo de parcerias com entidades religiosas e comunitarias;

IV — disponibilizagdo de servigos publicos essenciais durante o periodo festivo.
EMENDA MODIFICATIVA N° 02/2026

AOART. 3°
Texto sugerido:

Art. 3° O periodo dos festejos em honra a Nossa Senhora das Gracas,
realizado nos dias que antecedem a festividade principal do dia 27 de
novembro, constitui parte integrante e essencial da manifestacao

cultural e religiosa reconhecida por esta Lei.
IV — FUNDAMENTACAO REGIMENTAL

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a matéria devera
ser submetida a apreciagdo das Comissdes Permanentes competentes, observando-

se reunido conjunta para emissao dos pareceres.
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Nas reunides conjuntas, inicialmente manifestam-se as Comissoes
Tematicas diretamente relacionadas ao mérito da proposicao,

responsaveis pela andlise material, conveniéncia e interesse publico da matéria.

Ao final, a Comissao de Justica e Redacio realiza a andlise conclusiva
quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, técnica legislativa e
redacdo final da proposic¢do, nos termos do art. 44, inciso I, especialmente alineas

“a” e “g” do Regimento Interno.

Essa sistemdtica assegura maior seguranga juridica e adequada tramitagao

legislativa.

V — TRAMITACAO E ENCAMINHAMENTO AS COMISSOES
PERMANENTES

O Projeto de Let Ordindaria n° 25/2026 deverad tramitar nas seguintes Comissoes
Permanentes:

1. Comissao IV — Educacao, Saude, Assisténcia Social e Direitos
Humanos

Fundamentacao:

Art. 44, inciso IV, alineas “e”, “h”, “i”, “” e competéncias relativas ao patriménio
cultural, manifestagoes tradicionais, datas comemorativas, cultura e

desenvolvimento turistico.
Motivo:

Compete a Comissao apreciar matérias relacionadas ao patriménio histérico-

cultural, manifestagbes religiosas tradicionais, desenvolvimento cultural,
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valorizagdo da meméria coletiva e inclusdo no calendario oficial de eventos do

Municipio.
Trata-se da comissdo tematica principal da matéria.
2. Comissao II — Financas e Orcamento
Fundamentacao:
Art. 44, inciso II, alinea “d”.
Motivo:

Em razdo da previsdo constante no Art. 7° acerca de despesas decorrentes
da execucao da Lei e da possibilidade de suplementa¢do or¢camentdaria, torna-se

necessdria a andlise de impacto financeiro e compatibilidade orcamentdaria.
i 3. Comissdo I — Justica e Redacio

Fundamentacao:

Art. 44, inciso I, alineas “a” e “g”.

Motivo:

Responsavel pela andlise de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
técnica legislativa e redacéo final, especialmente quanto a adequacéio da

iniciativa parlamentar e da emenda proposta.

Devera manifestar-se ao final da reunié@o conjunta.
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VI — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Técnica opina pelo regular prosseguimento do
Projeto de Lei, com aprovagdo condicionada das adequacoes redacionais sugeridas,

por entender que a matéria:

« encontra respaldo constitucional e legal;

« esta inserida na competéncia legislativa municipal;

- possui relevante interesse publico e social;

» promove a preservacdo do patrimoénio histérico e cultural local;
« fortalece a identidade religiosa e comunitaria do Municipio;

» recomenda apenas ajustes técnicos para maior seguranca juridica.
Nao foram identificados 6bices regimentais a sua tramitagdo.
Observacgao Final

Este parecer possui carater técnico-opinativo e ndo vincula a decisdo politica
dos vereadores, cabendo ao Plendrio a deliberagdo soberana acerca da aprovagéio

ou rejei¢do da proposicao.

Pindoretama 29 de Abril de 2026.

B cleirsoilass e
MAYRA ANDRESSA PACHECO S O BELARMINO

OAB/CE 31.630
Procuradora da Camara Municipal de Pindoretama.
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