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MATERIA: Projeto de Lei Ordinéria n°28/2026
AUTOR: Vereador Professor Eryck Dieb

EMENTA: Dispoe sobre a padronizacao, construcao, manutencao e
acessibilidade das calcadas no Municipio de Pindoretama, e da outras

providéncias..

I - RELATORIO

Submete-se a andalise desta Assessoria Técnica o Projeto de Lei de iniciativa
do Poder Legislativo Municipal, de autoria do Vereador Professor Eryck
Dieb, que objetiva instituir normas gerais para a construgdo, reforma,
padronizagdo, conservagdo, fiscalizagdo e acessibilidade das calcadas no

Municipio de Pindoretama.

A proposicdo estabelece critérios técnicos minimos para a execucdo e
manutenc¢do das cal¢adas, visando assegurar acessibilidade universal, seguranca
dos pedestres, mobilidade urbana, inclusdo de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, padroniza¢ao do espago ptblico e melhoria da qualidade

urbana e paisagistica.

O projeto define parametros obrigatérios como faixa livre minima de
circulagdo, piso regular e antiderrapante, auséncia de obstdculos, limitagdo de
inclinagdo transversal, instalagdo de rampas de acessibilidade e organizacéo das
calgadas em faixas de servico, circulagdo e acesso, observando expressamente a

aplicagdo da ABNT NBR 9050 e demais normas técnicas pertinentes.

Também atribui responsabilidades aos proprietarios, possuidores ou
responsaveis pelos iméveis quanto a construgdo e manutencdo das calcadas, prevé
competéncias administrativas ao Poder Executivo para fiscalizacdo,
regulamentacdo e elaboracdo de manual técnico, além de estabelecer infragées,

Paginalde9
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Rua Pe. Antonio Nepomuceno, n° 56 — CEP 62860-000
CNPJ 02.960.694/0001-34 - (85) 3375-1820 - cpindoretama@gmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE
PINDORETAMA

ORIENTACAO TECNICA

penalidades progressivas, prazos de adequagdo e possibilidade de incentivos

fiscais.

A justificativa destaca que a iniciativa busca enfrentar a auséncia de
padronizacgdo e acessibilidade atualmente existente no Municipio, promovendo
inclusdo social, dignidade, seguranga urbana e melhoria da mobilidade,

especialmente para idosos, pessoas com deficiéncia e demais pedestres.

Trata-se, portanto, de proposicdio com relevante impacto urbanistico,
administrativo, financeiro e social, exigindo andlise técnica aprofundada quanto a
competéncia legislativa, iniciativa parlamentar, aspectos or¢amentarios, poder de
policia administrativa e conformidade com a legislacdo urbanistica e de

acessibilidade.

IT - FUNDAMENTACAO JURIDICA E TECNICA

A matéria objeto do presente Projeto de Lei encontra fundamento na
Constituicdo Federal, especialmente no art. 30, inciso I, que atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, e no art.
30, inciso VIII, que lhes confere competéncia para promover o adequado
ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e
ocupacdo do solo urbano. A disciplina das calgadas publicas, sua padronizacgdo e
acessibilidade inserem-se diretamente no ambito da politica urbana, da

mobilidade e da organizacao territorial municipal.

Além disso, a matéria encontra respaldo no Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001), na Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e nas normas técnicas da ABNT NBR 9050,
que tratam da acessibilidade em espacgos ptblicos e privados de uso coletivo,
impondo ao Poder Piblico o dever de garantir mobilidade segura e acessivel a
populacgao.
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Sob o aspecto material, a proposta possui inequivoco interesse ptblico,
pois busca assegurar acessibilidade universal, seguranga dos pedestres, inclusdo
social, melhoria da paisagem urbana e efetividade do direito de locomocgao,
especialmente para pessoas com deficiéncia, idosos, criangas e pessoas com

mobilidade reduzida.

Entretanto, embora a matéria seja de interesse local, observa-se
relevante necessidade de andlise quanto a iniciativa parlamentar,
especialmente nos dispositivos que atribuem competéncias diretas ao Poder
Executivo, criam obrigagoes administrativas permanentes, instituem fiscaliza¢do
obrigatéria, estabelecem aplicagdo de multas, execu¢ao de obras pelo Municipio,

incentivos fiscais e regulamentacdo administrativa especifica.

Os arts. 7°, 8°, 10, 11, 13 e 14, em especial, podem configurar
interferéncia na organizagdo administrativa do Poder Executivo, matéria
tradicionalmente submetida a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo,
sobretudo quando envolvem poder de policia administrativa, estrutura de
fiscalizagdo, criacdo de procedimentos administrativos, sangdes pecunidrias,

renuncia fiscal e regulamentacdo operacional.

A previsdo de multa em UFMs, execugdo direta de obras pelo Municipio
com cobranca compulsoria, concessdo de incentivos fiscais e imposicio de
procedimentos administrativos simplificados exigem especial cautela juridica, pois
podem demandar compatibilidade com o Cédigo Tributario Municipal, legislagdo
urbanistica ja existente, plano diretor (se houver), legislacdo de posturas e

competéncia privativa do Executivo.
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Também deve ser verificada a existéncia de legislagdo municipal anterior
sobre Cédigo de Obras, Cédigo de Posturas, Plano Diretor, normas de uso do solo,
acessibilidade urbana e fiscalizacdo de passeios publicos, pois eventual
duplicidade normativa poderd exigir harmonizacdo legislativa, revogagdo

expressa ou evitar conflito por revogacao tacita.

A andlise preliminar indica que a matéria possui forte natureza
administrativa e de policia urbanistica, o que recomenda que parte significativa
do contetido seja tratada mediante regulamentagao do Poder Executivo ou projeto
de iniciativa do Prefeito, especialmente no que se refere as sancoes administrativas

e estrutura de fiscalizagdo.

Sob o aspecto técnico-legislativo, recomenda-se adequacdo do texto para
transformar alguns dispositivos de imposicdo administrativa em normas
principiolégicas e autorizativas, evitando vicio formal de iniciativa.
Especialmente, o art. 7° deve ser reformulado para retirar imposicdo direta ao
Executivo; o art. 10 exige maior fundamentacao legal para instituicdo de multas; o
art. 13 demanda andlise de responsabilidade fiscal em razdo da previsio de
incentivos fiscais; e o art. 14, ao impor prazo obrigatoério para regulamentacdo,

também merece adequacao.

A matéria enquadra-se diretamente na competéncia da Comissao de
Obras, Servicos Publicos e Meio Ambiente, nos termos do art. 44, inciso III,
especialmente alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “f” do Regimento Interno, por tratar de
desenvolvimento urbano, infraestrutura, uso do solo, edificacoes, acessibilidade e
prestacdo de servicos publicos. Também atrai competéncia da Comissdo de
Financas e Orc¢camento, em razdo das multas, incentivos fiscais e eventual

impacto financeiro decorrente da execu¢do administrativa.
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Diante disso, o projeto revela mérito social relevante e finalidade publica
legitima, porém necessita de importantes adequagdes técnicas e juridicas para
afastar vicios de iniciativa e garantir constitucionalidade formal, especialmente
nos dispositivos que tratam de sangoes, fiscalizacao e atribui¢ées administrativas

do Poder Executivo.

IIT - PROPOSTA DE EMENDA TECNICA
EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2026

AOART. 7°

Texto atual:
Art. 7° Poderd competir ao Poder Executivo Municipal:

I - elaborar Manual técnico de calgadas da cidade;

II - fiscalizar o cumprimento desta Lei;

III - promover acdes educativas sobre acessibilidade;
IV - executar obras em areas piiblicas e institucionais;
V - garantir acessibilidade em espagos publicos.

Texto sugerido:

Art. 7° O Poder Executivo Municipal fica autorizado, observada a
conveniéncia administrativa e a disponibilidade orcamentaria, a
adotar medidas de apoio a execucao desta Lei, inclusive mediante:

I — elaboragdo de manual técnico de calcadas;

II — acoes de fiscalizagao e orientacdo;

IIT — promocgao de agoes educativas sobre acessibilidade;

IV — execucdo de obras em dreas publicas e institucionais;

V — implementacdo de agoes voltadas a acessibilidade em espacos publicos.

EMENDA MODIFICATIVA N° 02/2026

AOART. 10

Texto sugerido:
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Art. 10 A aplicacao de penalidades administrativas observara a
legislacao municipal especifica, especialmente o Cédigo de Posturas, o
Cédigo Tributario Municipal e demais normas regulamentares
aplicaveis.

Justificativa Técnica

Evita a criagdo direta de sangao pecunidria por iniciativa parlamentar sem
adequada integracgdo com a legislagdo tributaria e administrativa municipal.

EMENDA MODIFICATIVA N° 03/2026
AOART. 13
Texto sugerido:

Art. 13 O Poder Executivo podera, mediante lei especifica e observadas
as normas de responsabilidade fiscal, adotar politicas de incentivo e
apoio a adequacdao das cal¢adas.

Justificativa Técnica

Evita criagao indireta de rentincia fiscal sem previsao legal especifica e sem
observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

EMENDA MODIFICATIVA N° 04/2026
AOART. 14
Texto sugerido:

Art. 14 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber

para sua fiel execucao.

Justificativa Técnica
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Evita imposi¢do de prazo compulsério ao Executivo, preservando a separagdo dos
Poderes.

IV — FUNDAMENTACAO REGIMENTAL
Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a matéria devera

ser submetida a apreciagdo das Comissoes Permanentes competentes, observando-

se a sistemdtica de reuniao conjunta das comissoes.

Inicialmente manifestam-se as Comissoes Tematicas, responsdveis pela

analise material, urbanistica, financeira e administrativa da proposigao.

Ao final da tramitag¢do conjunta, manifesta-se a Comissao de Justica e
Redacgao, responsavel pela andlise conclusiva de constitucionalidade, legalidade,
Juridicidade, técnica legislativa e redacgdo final, nos termos do art. 44, inciso I,

especialmente alineas “a” e “g”.

Essa sistematica assegura regularidade procedimental e maior seguranca

Jjuridica.

V — TRAMITACAO E ENCAMINHAMENTO AS COMISSOES
PERMANENTES

O Projeto de Lei Ordindria n®28/2026 deverd tramitar nas seguintes Comissoes

Permanentes:

1. Comissao III — Obras, Servicos Publicos e Meio Ambiente
Fundamentacdo
Art. 44, inciso III, alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “f".
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Motivo

Comissdo temdtica principal por tratar de infraestrutura urbana, acessibilidade,

uso do solo, edificacoes, mobilidade e ordenamento territorial.
2. Comissao II — Finangas e Or¢camento

Fundamentacao

Art. 44, inciso II, alineas “d”, “e” e “f".

Motivo

Necessaria em razdo da previsdo de multas, execugdo de obras pelo Municipio,

incentivos fiscais e possivel impacto financeiro e patrimonial.
3. Comissado I — Justica e Redacdo

Fundamentacdo

Art. 44, inciso I, alineas “a” e “g”.

Motivo

Responsavel pela andlise de constitucionalidade, legalidade, iniciativa

parlamentar, juridicidade e redacgdo final.

Devera manifestar-se ao final da reuniio conjunta.
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VI — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Técnica opina pelo prosseguimento do Projeto
de Lei, desde que condicionado as adequagdes técnicas e juridicas sugeridas, por

entender que a proposi¢do:

- possui relevante interesse publico e social;

. esta inserida na competéncia legislativa municipal quanto ao
ordenamento urbano;

« promove acessibilidade, inclusao e seguranca urbana;

« necessita de adequacdes relevantes quanto a iniciativa parlamentar;
» demanda compatibilizacao com a legislacao urbanistica e tributaria
municipal;

- recomenda emendas para afastar vicios de constitucionalidade

Jormal

Sem as adequacées sugeridas, ha risco relevante de inconstitucionalidade formal

por invasao de competéncia administrativa do Poder Executivo.

Observacgdo Final

Este parecer possui carater técnico-opinativo e nao vincula a decisdo politica
dos vereadores, cabendo ao Plendrio a deliberagdo soberana acerca da aprovagao
ou rejeicdo da proposigdo.

Pindoretama 29de Abril de 2026

MAYRA ANDRESSA P&%ﬁé&%ﬁgﬁw

OAB/CE 31.630
Procuradora da Camara Municipal de Pindoretama.
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